UCHWALA NR X/72/25
RADY POWIATU SWIECKIEGO

z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu

Na podstawie art. 227, 228, 229 pkt 4, art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sig¢, co nastepuje:

_§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge z dnia 18 listopada 2024 r., na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Swieciu za niezasadna.

§ 2. Przyjmuje si¢ tres¢ zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi w brzmieniu okreslonym
w zalgczniku do uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Powiatu Swieckiego do przestania skarzacej zawiadomienia
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Powiatu Swieckiego

Urszula Kempinska-Czerwinska
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Zatacznik do uchwaty Nr X/72/25
Rady Powiatu Swieckiego

z dnia 29 stycznia 2025 .

Swiecie, .... stycznia 2025 r.

BR. ...

Szanowna Pani

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi

Zawiadamiam Panig, ze skarga z 18 listopada 2024 r. na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Swieciu zostata uznana przez Rade¢ Powiatu Swieckiego uchwalg Nr X/72/25 z dnia 29 stycznia
2025 r. za niezasadna.

Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Swieckiego wptyneta Pani skarga z 18 listopada 2024 r. na Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Swieciu.

Badanie zasadnosci skargi przeprowadzita Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Swieckiego.
W czasie badania skargi Komisja wyshuchata na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2025 r. wyjasnien Pani
petnomocnika (malzonka) oraz otrzymata pisemne wyjasnienia Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Swieciu.

Rozpatrywanie skarg reguluja przepisy dzialu VIII ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2024r. poz.572) nazywanego dalej kpa, rozdzialu 1-—
Postanowienia ogodlne i rozdziatu 2 — Skargi.

Przedmiot rozpatrywanych skarg okresla art. 227 kpa majacy nastepujace brzmienie: ,,Przedmiotem
skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy
albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzqcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.”

Z brzmienia przytoczonego przepisu wynika, ze organ rozpatrujacy skarge powinien analizowac ja pod
katem poszukiwania zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnosci Iub
interesOw skarzacych oraz przewlektego lub biurokratycznego zatatwiania spraw. Nalezy jednak zwrocic
uwage na to, ze organ rozpatrujacy skarge nie jest organem odwolawczym inie jest uprawniony do
weryfikacji decyzji podjetej przez organ ktorego skarga dotyczy.

Skarga z 18 listopada 2024 r. dotyczy sposobu rozpatrzenia Pani wniosku zlozonego do Powiatowego
Urzedu Pracy w Swieciu w sprawie przyznania jednorazowych érodkéw na rozpoczecie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Zarzuca Pani w skardze nieadekwatno$¢ kompetencji czitonka komisji
rozpatrujacej Pani wniosek oraz niesprawiedliwg, niezgodna z doSwiadczeniem zyciowym oceng tego
wniosku. W szczegolnosci chodzi o oceng Pani kwalifikacji do prowadzenia konkretnego rodzaju
dzialalno$ci gospodarczej, ocene spodziewanych przychoddéw z tej dziatalnosci oraz ocene szans trwalego
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Do whiesionej skargi ustosunkowata si¢ Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu. W odpowiedzi
przedstawita przepisy prawa regulujace sprawe przyznawania jednorazowych s$rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Sa to: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 475 zpdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 243 z pézn. zm.). Ze wzgledu na niewystarczajace uregulowanie
spraw przyznawania jednorazowych $rodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Swieciu wydata zrzadzenie Nr 18/2024 zdnia 11 wrzesnia 2024r. wprowadzajace
Regulamin przyznawania jednorazowo $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej opisujacy procedure
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przyznawania jednorazowo $rodké6w na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej od momentu ztozenia
wniosku do zawarcia i realizacji umowy.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu wyjasnita takze szczegotowo, ze dofinansowania moga
zosta¢ przyznane tylko w granicach posiadanych $rodkow finansowych. Te $rodki pozwalaly poczatkowo na
przyznanie jednorazowych s$rodkow dla 16 ubiegajacych si¢ o0sob apo zmianie planu finansowego
w wyniku dokonanych oszczednosci na przyznanie $rodkéw dla 18 osob. W trakcie naboru wptyngty
34 wnioski. Wnioski zostatly ocenione przez Komisje oceny wnioskow. Cztonkowie Komisji Oceny
Whnioskow posiadajg wymagane kompetencje i duze doswiadczenie w rozpatrywaniu wnioskéw, w tym
specjalista informatyk pracujacy w Komisji od 12 lat. Srodki jednorazowe zostaty przyznane osobom, ktore
uzyskaty od 78 do 49 punktow. Pani wniosek otrzymat 44 punkty. Trzy osobowa komisja przyznata Pani 15,
15 1 14 punktéw, razem 44 punkty.

Badajaca skarge Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Swieckiego uznata, ze zostaly
zachowane procedury oceny wniosku. Nie stwierdzono naruszenia prawa lub wewnetrznych regulacji
Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu dotyczacych przyznawania jednorazowych srodkow na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej. Jak wskazano na poczatku Rada Powiatu Swieckiego niejest organem
odwotawczym 1 wobec tego nie jest wladna do ingerowania w ocen¢ dokonang przez Komisj¢ oceny
wnioskoéw dziatajaca w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu ani w decyzje samej Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu. To, na co zwrdcita uwage Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Swieckiego jest kwestia wiasciwego uzasadnienia i przekazania wnioskodawcy uzasadnienia
podjetej decyzji. Z Pani skargi wynika, ze brak dofinansowania zostal uzasadniony zakwestionowaniem
kompetencji do prowadzenia okre§lonego rodzaju dziatalnosci, jej dochodowosci i przewidywanego
powodzenia tej dziatalnosci. Tymczasem z odpowiedzi Pani Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy
w Swieciu mozna wnioskowaé, ze przyczyng nie uzyskania dofinansowania bylo poréwnanie liczby
punktow uzyskanych z oceny wniosku w porownaniu z oceng innych wnioskdw osob ubiegajacych sie
o dofinansowanie, ktorych wnioski uzyskaty wyzsza liczbg punktéw. Dlatego wskazuje si¢ na potrzebe
bardziej adekwatnego uzasadnienia rozstrzygni¢¢ podejmowanych przez Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Swieciu, ktore beda przekonujace dla wnioskodawcow.

Poniewaz Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Swieckiego a na jej wniosek Rada Powiatu
Swieckiego nie dopatrzyta sie zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnosci
lub interesow skarzacych oraz przewleklego lub biurokratycznego zatatwiania spraw postanowiono uznac
skarge za niezasadna.

Przewodniczaca Rady
Powiatu Swieckiego
Urszula Kempinska-Czerwinska
Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego W przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”
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Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Swieckiego wptyneta skarga z 18 listopada 2024 r. na Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Swieciu. Skarga zostala przekazana wedlug whasciwosci przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Badanie zasadnosci skargi przeprowadzita Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Swieckiego.

Rozpatrywanie skarg reguluja przepisy dzialu VIII ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz.572) nazywanego dalej kpa, rozdzialu 1 -
Postanowienia ogodlne i rozdziatu 2 — Skargi.

Przedmiot rozpatrywanych skarg okresla art. 227 kpa. Z brzmienia przytoczonego przepisu wynika, ze
organ rozpatrujacy skarge powinien analizowac ja pod katem poszukiwania zaniedban, nienalezytego
wykonywania zadan, naruszenia praworzadno$ci lub interesow skarzacych oraz przewleklego Iub
biurokratycznego zatatwiania spraw. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze organ rozpatrujacy skarge
nie jest organem odwolawczym i nie jest uprawniony do weryfikacji decyzji podjetej przez organ ktorego
skarga dotyczy.

Przedmiotem skargi z 18 listopada 2024 r. jest sposob rozpatrzenia wniosku zlozonego przez Skarzaca do
Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu w sprawie przyznania jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Skarzaca zarzuca nieadekwatnos$¢ kompetencji cztonka komisji
rozpatrujacej wniosek oraz niesprawiedliwg, niezgodna z doswiadczeniem Zzyciowym ocen¢ tego wniosku.
W szczeg6lnosci chodzi o oceng kwalifikacji do prowadzenia konkretnego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, ocen¢ spodziewanych przychoddéw z tej dzialalnosci oraz ocen¢ szans trwatego prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Do zarzutow skargi ustosunkowata si¢ Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu. W odpowiedzi
przedstawita przepisy prawa regulujace sprawe przyznawania jednorazowych s$rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Sa to: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 475 zpdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej (tj. Dz. U. z2022r. poz. 243 zpdzn. zm.). W Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu
obowigzuje tez Regulamin przyznawania jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej
wprowadzony zrzadzeniem Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu Nr 18/2024 z dnia 11 wrze$nia
2024r., opisujacy procedure przyznawania jednorazowo §rodkdéw na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej
od momentu ztozenia wniosku do zawarcia i realizacji umowy.

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu wyjasnila takze, ze dofinansowania moga zostaé
przyznane tylko w granicach posiadanych $rodkow finansowych. Te $rodki pozwalaty na przyznanie
jednorazowych srodkdéw na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej dla 18 ubiegajacych si¢ osob. W trakcie
naboru wptynety 34 wnioski. Wnioski zostalty ocenione przez Komisje oceny wnioskow. Srodki
jednorazowe zostaly przyznane osobom, ktore uzyskaty od 78 do 49 punktéw. Wniosek Skarzacej otrzymat
44 punkty. Trzy osobowa komisja przyznata razem 44 punkty, dwoch czionkéw komisji po 15 punktow
i jeden czlonek komisji 14 punkow.

Badajaca skarge Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Swieckiego uznata, ze zostaty
zachowane procedury oceny wniosku. Nie stwierdzono naruszenia prawa lub wewnetrznych regulacji
Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu dotyczacych przyznawania jednorazowych $rodkoéw na rozpoczecie
dziatalnoéci gospodarczej. Jak wskazano na poczatku uzasadnienia Rada Powiatu Swieckiego nie jest
organem odwolawczym i wobec tego nie jest wladna do ingerowania w ocen¢ dokonang przez Komisj¢
oceny wnioskow dziatajaca w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swieciu ani w decyzje samej Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Swieciu. To, na co zwrécita uwage Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Swieckiego jest kwestia wiasciwego uzasadnienia i przekazania wnioskodawcy uzasadnienia
podjetej decyzji. Z tresci skargi wynika, ze brak dofinansowania zostal uzasadniony zakwestionowaniem
kompetencji do prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci, jej dochodowosci i przewidywanego
powodzenia tej dzialalnosci. Tymczasem z odpowiedzi Pani Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Swieciu mozna wnioskowa¢, ze przyczyng nie uzyskania dofinansowania bylo poréwnanie liczby
punktow uzyskanych z oceny wniosku w poréwnaniu z oceng innych wnioskéw osob ubiegajacych sie
o dofinansowanie, ktorych wnioski uzyskaty wyzsza liczbg punktéw. Dlatego wskazuje si¢ na potrzebe
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bardziej adekwatnego uzasadnienia rozstrzygnig¢ podejmowanych przez Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Swieciu, ktore beda przekonujace dla wnioskodawcow.

Rada Powiatu Swieckiego podziela wniosek Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Swieckiego odnosnie braku zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia praworzadnosci lub
interesow skarzacych oraz przewleklego lub biurokratycznego zatatwiania spraw. Wobec tego
postanowiono uzna¢ skarge¢ za niezasadng.

Przewodniczaca Rady Powiatu Swieckiego

Urszula Kempinska-Czerwinska
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